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РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КРАСНОСУЛИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ

ГУКОВО-ГНИЛУШЕВСКОГО

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29.11.2012
                                                  № 14                                               х. Гуково
О внесении изменений в постановление Администрации Гуково-Гнилушевского сельского поселения от 24.10.2011 № 117 «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие коммунальной инфраструктуры Гуково-Гнилушевского сельского поселения на 2012-2014 годы»

В связи с уточнением объемов финансирования отдельных мероприятий, в соответствии с постановлением Администрации Гуково-Гнилушевского сельского поселения от 04.06.2012 № 60 «О Порядке принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ», руководствуясь ст. 30 Устава муниципального образования «Гуково-Гнилушевское сельское поселение», -

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Внести в постановление Администрации Гуково-Гнилушевского сельского поселения от 24.10.2011  № 117 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие коммунальной инфраструктуры Гуково-Гнилушевского сельского поселения на 2012-2014 годы» следующие изменения:
1.1. Приложение к Постановлению считать Приложением № 1 и изложить его в редакции согласно Приложению № 1 к настоящему постановлению. 
1.2. Дополнить Постановление Приложением № 2, согласно Приложению № 2 к настоящему постановлению.

2. Сектору экономики и финансов осуществлять финансирование муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие коммунальной инфраструктуры Гуково-Гнилушевского сельского поселения на 2012-2014 годы» в пределах ассигнований, предусмотренных на указанные цели в бюджете поселения на очередной финансовый год.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его обнародования.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Гуково-Гнилушевского 

сельского поселения                                              Г.В. Щербаков


                                         Приложение № 1

к постановлению

Администрации 
Гуково-Гнилушевского 
сельского поселения
 от 29.11.2012 № 14
Муниципальная долгосрочная целевая программа

«Развитие коммунальной инфраструктуры 
Гуково-Гнилушевского сельского поселения  на 2012-2014 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование 

Программы 


	Муниципальная долгосрочная  целевая программа  «Развитие коммунальной инфраструктуры Гуково-Гнилушевского сельского поселения на 2012-2014 годы»  (далее – Программа).

	Основание

для разработки 

Программы 


	- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

- постановление Администрации Гуково-Гнилушевского сельского поселения от 04.06.2012 № 60 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ».

	Муниципальный 

заказчик 

Программы
	Администрация Гуково-Гнилушевского сельского поселения

	Разработчики

Программы 
	Администрация Гуково-Гнилушевского сельского поселения


	Основная цель 

Программы
	- повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг жителям поселения; 
- улучшение экологической обстановки;

- повышение уровня комфортности проживания в населенных пунктах поселения.

	Основные 
задачи 

Программы
	- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

- повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры;

- привлечение внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

	Сроки 
реализации 

Программы
	2012-2014 годы

	Структура 

Программы, 

перечень
подпрограмм
	- паспорт муниципальной долгосрочной  целевой программы «Развитие коммунальной инфраструктуры Гуково-Гнилушевского сельского поселения на 2012-2014 годы»

Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые показатели.

Раздел III. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы, перечень мероприятий с разбивкой по годам, источникам финансирования.

Раздел IV. Нормативное обеспечение Программы.

Раздел V. Механизм реализации Программы, включая организацию управления Программой и контроль за ходом ее реализации.

Раздел VI. Оценка эффективности реализации программы.

Настоящая Программа подпрограмм не содержит.

	Исполнители 

Программы
	Администрация Гуково-Гнилушевского сельского поселения;
Специалист первой категории по благоустройству и ЖКХ

	Объемы

и источники 

финансирования 

Программы 
	Источник финансирования Программ – средства бюджета поселения. Общий объем финансирования Программы составляет – 337,8 тыс. рублей, в том числе:

В том числе по годам:

в 2012 году – 137,8 тыс. руб.             

в 2013 году – 100,0 тыс. руб.                       

в 2014 году – 100,0 тыс. руб.                       

Объемы финансирования могут быть уточнены при формировании проектов и исполнении бюджета поселения.

	Ожидаемые 

конечные 

результаты 

реализации 

Программы 
	- снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

- увеличение охвата населения централизованным водоснабжением;

- повышение качества предоставления коммунальных услуг;

- улучшение экологической обстановки.

	Контроль
за выполнением

Программы
	контроль за выполнением Программы осуществляет Администрация Гуково-Гнилушевского сельского поселения 


РАЗДЕЛ I. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами.

Одним из важнейших приоритетов развития поселения, является вопрос улучшения уровня и качества жизни жителей. Существенным аспектом в реализации данного вопроса является создание условий комфортного и безопасного проживания граждан, формирование современных систем коммунальной инфраструктуры. Кроме того, существенный уровень инфраструктурного развития поселения является одним из ключевых элементов его инвестиционной привлекательности. 

В Российском государстве исторически сложилась ситуация, при которой развитие коммунальной инфраструктуры сельских территорий проходило по «остаточному» принципу. В XXI веке данная проблема по-прежнему актуальна как в целом для России, так и конкретно для территории Гуково-Гнилушевского сельского поселения:
- централизованным водоснабжением охвачено около 40 % жителей, при том, что общее ухудшение экологической обстановки привело к тому, что вода из индивидуальных и общественных колодцев ограничено пригодна для питья с учетом ее обработки (фильтрование, кипячение);

- сети коммунальной инфраструктуры, переданные в муниципальную собственность поселения, используются не эффективно, то есть не переданы ни в долгосрочную аренду, ни по концессионному соглашению ресурсоснабжающим организациям.
Для решения выше указанных проблем необходимо использовать программно-целевой метод. Комплексное решение проблемы окажет положительный эффект на санитарно-эпидемиологическую обстановку, предотвратит угрозу жизни и безопасности граждан, будет способствовать повышению уровня их комфортного проживания.

Учитывая большую социальную значимость проведения данных мероприятий, а также необходимость поддержания достигнутых результатов, разработана настоящая Программа.

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, 

целевые показатели.

Целью настоящей Программы является повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг жителям поселения, улучшение экологической обстановки, повышение уровня комфортности проживания в населенных пунктах поселения.

Для достижения основных целей Программы необходимо решить следующие задачи:

- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры, то есть финансирование инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, связанных с реконструкцией существующих объектов, а также со строительством новых объектов; 

- повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры, то есть ключевым направлением является привлечение к управлению объектами коммунальной инфраструктуры на конкурсной основе частных компаний и формирование договорных отношений концессионного типа между Администрацией Гуково-Гнилушевского сельского поселения и организацией коммунального комплекса, что позволит улучшить качество управления и снизить риски частного инвестирования в коммунальную инфраструктуру, а также – позволит создать условия для расширения сети коммунальной инфраструктуры поселения;

- привлечение внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Срок реализации Программы 2012 – 2014 годы.
Для обеспечения количественной оценки степени достижений поставленных в Программе основных целей и задач применяются целевые показатели Программы.
Прогнозируемые значения целевых показателей с разбивкой по годам представлены в таблице № 1.
Таблица № 1

ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ

	№

п/п
	Наименование

показателя результативности
	Единица измерения
	Ожидаемые значения целевых показателей, предусмотренные Программой

	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	Повышение уровня обеспеченности населения централизованным водоснабжением
	процентов
	60
	70
	    75

	2
	Допустимое количество аварийных ситуаций на водопроводных сетях
	единиц
	3
	3
	3

	3
	Общая протяженность водопроводных сетей
	м
	13370
	14200
	14700


Раздел III. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы, перечень мероприятий с разбивкой по годам, источникам финансирования
Основные цели и задачи Программы достигаются за счет реализации программных мероприятий по следующим направлениям:

1. Ремонт наружных сетей водоснабжения;

2. Оценка рыночной стоимости годовой арендной платы за пользование водопроводными сетями и коммунальной техникой для обеспечения жителей поселения услугами по водоснабжению. 

Финансовое обеспечение реализации Программы предусматривается за счет средств бюджета поселения.

Перечень программных мероприятий и источники финансирования Программы с разбивкой по годам приведен  в таблице № 2.
Таблица № 2

Перечень программных мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие коммунальной инфраструктуры 

Гуково-Гнилушевского сельского поселения 

  на 2012-2014 годы»
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование 

мероприятия
	Сроки выпол-

нения, год
	Исполнители
	Объем финансирования*

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Ремонт наружных сетей водоснабжения
	2012-2014
	Гуково-Гнилушевское сельское поселение
	311,8
	113,8
	98,0
	100,0

	2.
	Оценка рыночной стоимости годовой арендной платы за пользование водопроводными сетями и коммунальной техникой для обеспечения жителей поселения услугами по водоснабжению
	2012-2014
	Гуково-Гнилушевское сельское поселение
	26,0
	24,0
	2,0
	-

	
	Итого
	
	
	337,8
	137,8
	100,0
	100,0


*Объем финансирования из бюджета поселения подлежит уточнению в соответствии с решением Собрания депутатов Гуково-Гнилушевского сельского поселения о бюджете поселения.
Раздел IV. Нормативное обеспечение программы.
Настоящая Программа разработана в соответствии с положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»; Постановления Администрации Гуково-Гнилушевского сельского поселения от 04.06.2012 № 60 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ».
Реализация Программы не требует принятия дополнительных нормативно-правовых актов. 

Раздел V. Механизм реализации Программы, включая организацию
управления Программой и контроль за ходом ее реализации

Муниципальным заказчиком Программы является Администрация Гуково-Гнилушевского сельского поселения.

Исполнитель Программы – Администрация Гуково-Гнилушевского сельского поселения.

Исполнитель Программы несет ответственность за текущее управление реализацией Программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией Программы.

Администрация Гуково-Гнилушевского сельского поселения с учетом выделяемых на Программу финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по мероприятиям Программы, механизм реализации Программы.

Исполнитель Программы несет ответственность за качественное и своевременное исполнение мероприятий Программы, эффективное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Программы, а также, составляет отчеты о ходе реализации программных мероприятий: 

ежегодно в сроки, установленные Порядком и сроками разработки прогноза социально-экономического развития поселения, составления проекта бюджета поселения и прогноза  бюджета Гуково-Гнилушевского сельского поселения Красносулинского района на плановый период, отчеты о ходе работ по долгосрочным целевым программам, а также об эффективности использования финансовых средств.

Исполнитель Программы с учетом результатов проверки целевого и эффективного расходования бюджетных средств, ежеквартально (за I – III кварталы соответственно), до 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом составляет отчет по форме согласно приложению № 3 к Порядку принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ.

Годовой отчет о реализации муниципальной долгосрочной целевой программы (отчет за весь период реализации программы) должен содержать информацию по следующим разделам:

Раздел I. Основные результаты:

- основные результаты, достигнутые в отчетном периоде, в разрезе мероприятий;

- запланированные, но недостигнутые результаты с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере мероприятий.

Раздел II. Меры по реализации программы:

- информацию о внесенных в течение финансового года изменениях в муниципальную долгосрочную целевую программу с указанием количества и реквизитов правовых актов об утверждении внесенных изменений, описанием причин необходимости таких изменений, а также причинах несоответствия, если таковые имеются, объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в программах, объемам ассигнований бюджета поселения;

- сведения о выполнении плана действий по привлечению средств областного бюджета на реализацию мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы за отчетный финансовый год.

Раздел III. Оценка эффективности реализации программы осуществляется:

- в соответствии с приложение

 HYPERLINK "consultantplus://offline/main?base=RLAW186;n=36008;fld=134;dst=100296" м № 4 к Порядку, содержащим данные об освоении бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий;

- в соответствии с приложением к Порядку проведения и критериям оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ – сведения о соответствии фактических целевых показателей реализации муниципальной долгосрочной целевой программы показателям, установленным муниципальной долгосрочной целевой программой, утвержденной постановлением Администрации Гуково-Гнилушевского сельского поселения.

Раздел IV. Дальнейшая реализация программы (не включается в отчет за весь период реализации программы):

- предложения по оптимизации бюджетных расходов на реализацию мероприятий муниципальной долгосрочной целевой программы и корректировке целевых показателей реализации программы на текущий финансовый год и плановый период.

Отчеты о реализации муниципальной долгосрочной целевой программы за год, за весь период действия муниципальной долгосрочной целевой программы подлежат утверждению постановлением Администрации Гуково-Гнилушевского сельского поселения не позднее одного месяца до дня внесения отчета об исполнении бюджета поселения в Собрание депутатов Гуково-Гнилушевского сельского поселения.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация Гуково-Гнилушевского сельского поселения.

Раздел VI. Оценка эффективности реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется в целях достижения оптимального соотношения связанных с ее реализацией затрат и достигаемых в ходе реализации результатов, а также обеспечения принципов бюджетной системы Российской Федерации: результативности и эффективности использования бюджетных средств; прозрачности (открытости); достоверности бюджета; адресности и целевого характера бюджетных средств.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется Администрацией Гуково-Гнилушевского сельского поселения по годам в течение всего срока реализации Программы в соответствии с методикой оценки эффективности Программы (приложение № 2 к постановлению).

Оценка эффективности реализации муниципальной долгосрочной целевой программы должна содержать общую оценку вклада муниципальной долгосрочной целевой программы в социально-экономическое развитие сельского поселения.

Оценка вклада муниципальной долгосрочной целевой программы в социально-экономическое развитие сельского поселения производится по следующим направлениям:

- оценка достижения запланированных результатов;

- оценка бюджетной эффективности.

В ходе проведения оценки достижения запланированных результатов муниципальной долгосрочной целевой программы за год (за весь период реализации программы) фактически достигнутые значения показателей сопоставляются с их плановыми значениями, приведенными в таблице «Целевые показатели Программы» второго раздела муниципальной долгосрочной целевой программы.

При оценке бюджетной эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ следует исходить из следующего основного принципа: при реализации муниципальных долгосрочных целевых программ муниципальные заказчики муниципальных долгосрочных целевых программ в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств.

В ходе проведения оценки бюджетной эффективности муниципальных долгосрочных целевых программ учитывается следующее:

- соответствие произведенных расходов установленным расходным полномочиям муниципальных заказчиков муниципальных долгосрочных целевых программ;

- возникновение экономии бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ, в том числе и в результате проведенных конкурсных процедур;

- результативность реализации мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ, направленных на энергосбережение и энергоэффективность;

- несоответствие (превышение) объемов ассигнований бюджета поселения объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным в муниципальных долгосрочных целевых программах (с указанием сумм и причин в разрезе мероприятий);

- перераспределение бюджетных ассигнований между мероприятиями муниципальной долгосрочной целевой программы (с указанием количества и причин);

- соотношение степени достижения целей муниципальных долгосрочных целевых программ с периодом времени, затраченным на их достижение;

- предложения муниципальных заказчиков бюджетных средств муниципальных долгосрочных целевых программ о достижении наилучших результатов с использованием наименьших затрат;

- объем привлеченных средств бюджета поселения на реализацию мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ.

Приложение № 2
к Постановлению

 Администрации

 Гуково-Гнилушевского

 сельского поселения 

от 29.11.2012 № 14
МЕТОДИКА

Оценки эффективности реализации муниципальной долгосрочной целевой 
программы «Развитие коммунальной инфраструктуры 

Гуково-Гнилушевского сельского поселения на 2012-2014 годы»

1. Оценка эффективности реализации муниципальной  долгосрочной целевой программы «Развитие коммунальной инфраструктуры Гуково-Гнилушевского сельского поселения на 2012-2014 годы» осуществляется муниципальным  заказчиком   Программы по годам в течение всего срока реализации Программы.
2. В составе ежегодного отчета о ходе работ по Программе представляется информация об оценке эффективности реализации Программы по следующим критериям:
2.1. Критерий «Степень достижения планируемых результатов целевых показателей реализации Программы» базируется на анализе целевых показателей, указанных в Программе, и рассчитывается по формуле: 

ЦИФi

КЦИi = ----------------------------------------- ,

ЦИПi

где КЦИi – степень достижения i-го целевого показателя Программы;

ЦИФi (ЦИПi) – фактическое (плановое) значение i-го целевого показателя Программы.

Значение показателя КЦИi должно быть больше либо равно 1.

2.2. Критерий «Степень соответствия бюджетных затрат на мероприятия Программы запланированному уровню затрат» рассчитывается по формуле:

БЗФi

КБЗi = ---------------------------------------- ,

БЗПi

где КБЗi – степень соответствия бюджетных затрат i-го мероприятия Программы;

БЗФi (БЗПi) – фактическое (плановое, прогнозное) значение бюджетных затрат i-го мероприятия Программы.

Значение показателя КБЗi должно быть меньше либо равно 1.

2.3. Критерий «Эффективность использования бюджетных средств на реализацию отдельных мероприятий» показывает расход бюджетных средств
на i-е мероприятие Программы в расчете на 1 единицу прироста целевого  показателя  по тому же мероприятию и рассчитывается по формулам:

БРПi                             БРФi

ЭПi = ----------------------------------------- ;        ЭФi = ----------------------------------------- ,

ЦИПi                            ЦИФi

где ЭПi (ЭФi) – плановая (фактическая) отдача бюджетных средств
по i-му мероприятию Программы;

БРПi (БРФi) – плановый (фактический) расход бюджетных средств
на i-е мероприятие Программы;

ЦИПi (ЦИФi) – плановое (фактическое) значение целевого показателя по i-му мероприятию Программы.

Значение показателя ЭФi не должно превышать значения показателя ЭПi. 
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