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 РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
КРАСНОСУЛИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ
ГУКОВО-ГНИЛУШЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
28.02.2011                                                       № 13                                                 х.Гуково

О внесении изменений в постановление    

Главы      Администрации     Гуково-

Гнилушевского сельского поселения 

от 07.02.2008 № 11

В связи с продлением срока действия «Областной целевой программы переселения граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в Ростовской области 2004-2011», в соответствии с постановлением Главы Администрации Гуково-Гнилушевского сельского поселения от 16.12.2009 № 69 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ», ст. 30 Устава муниципального образования «Гуково-Гнилушевское сельское поселение»,- 

                                                  ПОСТАНОВЛЯЮ:

               1.Внести изменения в постановление Главы Администрации Гуково-Гнилушевского сельского поселения от 07.02.2008 № 11 «Об утверждении программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Муниципальном образовании «Гуково-Гнилушевское сельское поселение» на 2008 – 2011 годы»:

            - наименование постановления изложить в следующей редакции: 

           «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Гуково-Гнилушевском сельском поселении на 2008 – 2013 годы»;

        - текст постановления изложить в следующей редакции: 

           «1. Утвердить муниципальную долгосрочную целевую программу «Переселение   граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Гуково-Гнилушевском сельском поселении на 2008 – 2013 годы» согласно приложению.

           2. Установить, что в ходе реализации долгосрочной муниципальной целевой    программы «Переселения граждан из  ветхого и аварийного жилищного фонда в Гуково-Гнилушевском сельском поселении на 2008 – 2013 годы» ежегодной корректировке подлежат мероприятия и объемы их финансирования с учетом возможностей средств бюджета  Гуково-Гнилушевского сельского поселения Красносулинского района.

     3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава Гуково-Гнилушевского

сельского поселения                                                            Н.А.Ременцова

Приложение

к постановлению Администрации 

Гуково-Гнилушевского сельского поселения

от 28.02.2011 № 13

Программа

Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда 
в Гуково-Гнилушевском сельском поселении
 на 2008-2013 годы  

х.Гуково, 2008 г.
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

ПЕРЕСЕЛЕНИЕ ГРАЖДАН ИЗ ВЕТХОГО И АВАРИЙНОГО ЖИЛИЩНОГО ФОНДА  В  ГУКОВО-ГНИЛУШЕВСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ
НА 2008-2013 ГОДЫ
	Наименование программы
	Программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Гуково-Гнилушевском сельском поселении на 2008-2013 годы» (далее Программа)


	Основания 

для разработки Программы  
	Региональная целевая программа «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, в Ростовской области на 2004-2011 годы»,  постановление Главы Администрации Гуково-Гнилушевского сельского поселения от 16.12.2009 № 69 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ»,



	Заказчик Программы
	Администрация Гуково-Гнилушевского сельского поселения


	Основной разработчик Программы      
	Администрация Гуково-Гнилушевского сельского поселения

	Цель и задачи

Программы
	- переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу, в благоустроенные жилые помещения; 

- ликвидация жилищного фонда, признанного аварийным и подлежащим сносу по состоянию на 1 января 2008 года


	Сроки и этапы реализации Программы 

 
	2008-2013 годы

	Исполнитель Программы
	Администрация Гуково-Гнилушевского сельского поселения

	Источники и объемы финансирования Программы
	Источники финансирования Программы - средства областного бюджета и бюджета Гуково-Гнилушевского сельского поселения Красносулинского района.   Объемы финансирования могут быть уточнены при формировании проектов и исполнении областного бюджета и бюджета Гуково-Гнилушевского сельского поселения


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы      
	- переселение граждан из жилых помещений, признанными непригодными для проживания, общей площадью  865,8  кв. м.

- обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания   
граждан


	Оценка эффективности последствий 

реализации  Программы                 
	- реализация  гражданами  права  на 

безопасные и благоприятные условия проживания;

- снижение социальной напряженности в обществе, улучшение 

состояния здоровья населения и демографической ситуации


	Система организации контроля за исполнением Программы


	Контроль за выполнением Программы осуществляется администрацией муниципального образования 

	
	


1. Общие положения

Долгосрочная муниципальная целевая программа «Переселение граждан  из ветхого и аварийного жилищного фонда в Гуково-Гнилушевском сельском поселении на 2008-2013 годы» (в дальнейшем Программа) является составной частью системы мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования. Программа содержит основные принципы решения проблем, реализация которых обеспечивает повышение качества жизни путем удовлетворения спроса населения, проживающего в ветхом и аварийном жилищном фонде на жилье, отвечающее современным техническим и экологическим требованиям.

Программой определены цели, задачи и основные направления деятельности администрации по реализации идеи начального этапа по  ликвидации  к 2011 году  части аварийного и ветхого  жилья, непригодного для проживания граждан. 

Заложенные в Программе принципы будут ежегодно трансформироваться  в рабочие документы Программы с указанием конкретной тематики, исполнителей и стоимости реализации проблем.

2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения

программными методами

Реализация Программы является частью реформы жилищно-коммунального хозяйства, провозглашенной    одним из основных направлений социально-экономических преобразований в Ростовской  области.

Статья 40 Конституции Российской Федерации гарантирует гражданам право на жилище и обязывает органы государственной власти и органы местного самоуправления поощрять жилищное строительство и создавать условия для реализации конституционного права на жилище.

В Жилищном кодексе РФ п.1 ст.15 к компетенции органов местного самоуправления в области жилищных отношений отнесены функции признания жилищного фонда непригодными для проживания, что и определено данной Программой. Согласно п.1.ст. 51 Жилищного кодекса  основаниями для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма  - проживающие в помещении, не отвечающем установленным для жилых помещений требованиям, каковым и является ветхое и аварийное жилье. 

Программой обозначены существующие в муниципальном образовании  проблемы ветхого и аварийного жилищного  фонда,  обоснована необходимость начального этапа ее решения программным методом  до 2013г. Программный метод выбран в связи с тем, что  обозначенные проблемы накапливались десятилетиями, их решение  предполагает длительные сроки исполнения, большие финансовые затраты, привлечение средств федерального,  областного, местного бюджетов,  инвестиционных средств  и требует создания нормативной,  правовой и  методической базы. Замена жилого помещения в случае его ветшания или аварийного состояния является обязанностью государства, а не собственника этого помещения. Тем самым признается ответственность государства за возникновение проблемы жилья, непригодного для проживания. Большинство проживающих в ветхих и аварийных жилых домах граждан не в состоянии в настоящее время самостоятельно приобрести или получить на условиях найма жилье удовлетворительного качества

3. Характеристика жилищного фонда

муниципального образования «Гуково-Гнилушевское сельское поселение»
 По  состоянию на 01.01.2008 г. на территории, подведомственной муниципальному образованию,  проживает 2372  тысяч человек, общая площадь жилищного фонда составляет   58,8 тыс.  кв. метров или 1108 жилых строения.
В  Реестре аварийного и ветхого жилищного фонда по состоянию на 01.01.2008г:  - общая площадь аварийного и ветхого фонда составляет 865,8  м2, в том числе:  
        площадь аварийного жилищного фонда составляет  865,8 м2,   2   жилых дома,            

        площадь ветхого жилищного фонда составляет                - м2,    -   жилых дома.
Общая площадь аварийного составляет  1,5 % от всего  жилищного фонда муниципального образования. 

 В аварийном фонде проживает  16 семей , 37  человек.  Эти сведения в целом приведены в  таблице № 1.

Общие сведения по   аварийному и ветхому  жилищному фонду 

в муниципальном образовании «Гуково-Гнилушевское сельское поселение»
	Аварийный жилой фонд


	Ветхий жилой фонд

	Общая площадь, м2
	К-во домов
	К-во  семей
	К-во  проживающих
	Общая площадь, м2
	К-во домов
	К-во  семей
	К-во  проживающих

	865,8

	2
	16
	37
	-
	-
	-
	-


За последние годы  наметилась устойчивая тенденция роста ветхого и аварийного жилищного фонда.  Данный процесс связан с рядом объективных факторов, а именно:

•  естественным старением и ветшанием жилищного фонда;

•  ненадлежащим техническим обслуживанием и отсутствием постоянного поддерживаю-щего текущего ремонта;

•  фактическим отсутствием капитальных плановых ремонтов;

• увеличением доли муниципального жилищного фонда за счет муниципализации ведомственного жилищного фонда и жилищного фонда федеральной собственности, так  как предыдущие балансодержатели передаваемого жилфонда под различными предлогами не признавали его ветхим и аварийным.

Анализ состояния жилищного фонда муниципального образования  показывает необходимость оперативных и кардинальных изменений в его нормативном правовом обеспечении, техническом обслуживании,  эксплуатации и ремонтах.

4.Основные цели и задачи Программы

Основными целями данной Программы являются:

• обеспечение граждан,  проживающих в  жилых помещениях, не отвечающих установленным для жилых помещений требованиям, благоустроенным жильем;

• проведение начального этапа по ликвидации до 2011 года частично  аварийного и  ветхого жилищного фонда, согласно реестрам по состоянию на 01.07. 2008 г.
В рамках реализации данной программы необходимо решить следующие задачи:

• определение   формы   и   размеров   оказываемой   гражданам государственной помощи в зависимости от формы собственности аварийного и ветхого жилищного фонда;

• формирование финансовых и инвестиционных ресурсов для обеспечения ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда;

• выработка  механизмов  предоставления   жилья  переселяемым гражданам с учетом максимальной свободы выбора нового жилого помещения самими гражданами. Программа   включает в себя следующие  решения проблемы ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда на муниципальном уровне:
• корректировка реестров объектов ветхого и аварийного жилищного фонда с указанием дальнейших рекомендаций по использованию аварийного и ветхого жилищного фонда: индивидуальное жилищное строительство, реконструкция (капитальный ремонт) существующего аварийного и ветхого фонда;

· обследование аварийного и ветхого жилищного фонда для установления первоочередных объектов на проведение капитального ремонта с переселением либо без отселения граждан; 
• организация системы эффективного управления и контроля над выполнением     программных  мероприятий  на  территории муниципального образования.

5. Оценка финансовых затрат на переселение граждан

из ветхого и аварийного жилищного фонда

1. Для оценки стоимости 1 кв. метра жилья принята величина средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья на территории Муниципальное образование «Гуково-Гнилушевское сельское поселение». Средней рыночной цены 1 квадратного метра 

Сведенья об уровне цен на рынке жилья  муниципального образования «Гуково-Гнилушевское сельское поселение» представлены в  Таблице № 2.

	
	Общая площадь жилья, м2
	Стоимость, 1м2, 

тыс. руб.
	Общая стоимость, тыс. руб.

	
	     58800
	3,3
	194040,0


            Переселение граждан планируется проводить из аварийного и ветхого жилого фонда общей площадью равной  865,8 м2. Ускорить переселение  возможно при использовании трех основных источников: средства Инвесторов, выполняющих строительство на земельных участках, после сноса аварийного и ветхого жилья, бюджетные средства различных  уровней, средства физических лиц.  

Так как реализация Программы связана с разработкой   ряда нормативных правовых актов и  методической документации, а также требует информационного освещения, расходы на организацию данных мероприятий составят    0,2% от стоимости технических мероприятий Программы.

В целом стоимость реализации Программы в ценах 2007 года составит   2914,3 тыс. руб.      на весь период реализации.

6. Сроки и этапы реализации Программы. 
Программа предусматривает комплекс мероприятий, проведение которых предусмотрено провести в два  этапа,

1-й этап –  2008г. - создание необходимых методических, правовых и организационных условий для реализации основных задач Программы:

• упорядочение методологических основ оценки и собственно оценка размеров ветхого и аварийного жилищного фонда, подлежащего ликвидации, а также необходимых ресурсов площади жилищного фонда для переселения граждан;

• формирование нормативной правовой базы по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья для предоставления жилья переселяемым гражданам;

• установление очередности сноса и/или реконструкции аварийного жилищного фонда и очередности переселения граждан путем проведения обследования жилфонда специализированными организациями;

· стоимость обследования составит 3 тыс. руб. ( __________м2х  60 руб.) ( стоимость обследования 1м2 составляет ориентировочно 60 руб. – предлагаемая цена услуг специализированной организации) , по результатам обследования будет начато поэтапное  переселение граждан. 
• привлечение и аккумулирование бюджетных и внебюджетных финансовых ресурсов для реализации Программы;


2-й этап Программы (2008-2013 годы):

· продолжение работ по капитальному ремонту и реконструкции аварийных и ветхих домов, отселение граждан;
• формирование жилищного фонда для переселения граждан из домов, подлежащих сносу, и маневренного фонда для временного отселения граждан из домов, подлежащих реконструкции;

• поэтапное переселение жильцов и снос (реконструкция)   ветхого жилищного фонда;

• организация системы продаж земельных участков с расположенными на них жилыми строениями, подлежащими сносу, на конкурсной основе.

7. Система программных мероприятий
В результате изучения ветхого и аварийного жилищного фонда на территории  Муниципальное образование «Гуково-Гнилушевское сельское поселение»,    оценки    инвестиционной привлекательности   муниципального   образования   для   жилищного строительства, определены    следующие основные мероприятия по реализации Программы :

• детальное обследование жилищного фонда, обозначенного в Программе ;

• разработка   проектно   -   сметной  документации с обязательным проведением ее экспертизы в установленном порядке;

• покупки благоустроенных квартир на вторичном рынке жилья, реконструкции и капитального ремонта существующих жилых строений с учетом генерального   плана   развития   муниципального   образования.

Программные мероприятия, их финансирование, сроки выполнения могут   корректироваться в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и с учетом объемов ежегодного целевого бюджетного Финансирования различного уровня.

В соответствии с поставленными целями и задачами система

программных мероприятий по реализации Программы включает в себя работу по трем направлениям:

• правовое и методологическое обеспечение улучшения жилищных условий граждан, проживающих в аварийном и ветхом жилищном фонде;

• финансово-инвестиционное обеспечение Программы и практическая деятельность по ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда;

• разработка и реализация концепции развития территорий сосредоточения ветхого и аварийного жилищного фонда, исключения предпосылок образования ветхого и аварийного жилищного фонда.

8. Ресурсное обеспечение Программы
Финансовые средства для решения проблемы переселения граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу, должны формироваться за счет областных средств и средств Гуково-Гнилушевского сельского поселения. 
  Финансирование переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда    формируется  в рамках федеральной, региональной и муниципальной программ и должен  состоять в общем случае из двух главных источников: бюджетных и внебюджетных.

        Выполнение Программы предусматривает использование федеральных и  региональных ресурсов для стимулирования работы муниципального образования.

Основными критериями распределения федеральных и региональных бюджетных ресурсов являются:

-наличие разработанной и утвержденной муниципальной программы переселения  граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда;

-удельный вес площади ветхого и аварийного жилищного фонда по отношению к площади всего жилищного фонда в муниципальном образовании;

-наличие необходимой муниципальной нормативно-методической базы, положения   которой соответствуют региональной;

-возможности привлечения внебюджетных ресурсов для ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда.

9. Организация управления Программой

Реализация  Программы  предполагает,  что   органы  местного самоуправления осуществляют контроль над выполнением Программы на местном уровне, организуют работу межведомственных комиссий по установлению жилищного фонда, непригодного для проживания, участвуют в подготовке предложений по порядку переселения граждан. Ими контролируется соблюдение сроков и очередности в соответствии с принятым порядком переселения, организуется работа с переселяемыми гражданами, разрабатываются предложения по более эффективным методам решения поставленных задач.

           Задачи управления Программой в муниципальном образовании «Гуково-Гнилушевское сельское поселение»:
-формирование муниципальной программы, включающей следующие показатели: объем требуемых инвестиций, объем внебюджетных ресурсов, разбивку ее на составные части с учетом выполнения работ по  новому строительству, по реконструкции;

-своевременное  составление  отчета  о  расходовании  средств, полученных на реализацию муниципальной программы;

Предлагаемый  подход  к  управлению  Программой  позволит администрации Гуково-Гнилушевского сельского поселения:

-проводить целостную политику по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда,  исходя из очередности и ликвидности объектов;

-стимулировать     привлечение     внебюджетных     источников финансирования  программы.
10. Оценка эффективности социальных и экономических последствий реализации Программы
Программа носит социальный характер. Основным критерием эффективности Программы является количество граждан, переселенных из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу.

1. Реализация Программы обеспечит:

1) реализацию гражданами права на безопасные и благоприятные условия проживания;

2) снижение социальной напряженности в городе, улучшение состояния здоровья населения и демографической ситуации.

В результате реализации Программы все граждане, проживающие в жилищном фонде, признанном аварийным, должны быть переселены.

Будет ликвидировано 865,8 кв. м.  аварийного жилищного фонда.

2. Конечными результатами реализации Программы будут являться:

1) выполнение государственных обязательств по переселению граждан из аварийного и подлежащего сносу жилищного фонда;

2) обеспечение Администрацией  Гуково-Гнилушевского сельского поселения  безопасных и благоприятных условий проживания граждан поселения.

